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THE SPANGENBERG REPORT
The Spangenberg Group

Spring 1994        1001 Watertown Street, West Newton, Massachusetts 02165
    Telephone: (617)969-3820; Fax: (617)965-3966

Welcome to The Spangenberg Report.  This is the first of four quarterly newsletters that you will be
receiving to keep you up-to-date with current developments in the indigent defense field across the country.

The idea of such a newsletter has been percolating in our minds for several years.  It is in response to those
in the field who have repeatedly suggested that it would be valuable for us to share information we receive with others
around the country concerned about the improvement in the delivery of indigent defense services.

We have come to recognize over the years that jurisdictions addressing problems surrounding indigent
defense have a great desire to learn how other states or regions have responded to similar problems.  What works?
What has been tried?  If it has not worked, why not?  We hear this everywhere we go.

In thinking about our audience for the newsletter, we concluded that we wanted the readership to be broad.
Not confined to public defenders and private court-appointed counsel.  We want the newsletter to be a voice to state
and local bar associations, funders, judges, court administrators and others in the criminal justice system who
recognize the need for a strong and vibrant response to the Sixth Amendment - adequate funding and competent
administration.  We firmly believe that indigent defense is a cornerstone of the criminal justice system and must
combine effective advocacy with accountability and efficiency.  So this is one of our primary messages to all of our
friends in the indigent defense field, the funders and all three branches of government.

The newsletter will be designed to give you the latest information on what is going on around the country:
New ideas about funding alternatives.  Proposed changes in indigent defense structure (delivery).  State legislation
directly affecting indigent defense delivery.  News of statewide task forces created to address one or more problems
in the indigent defense system.  Litigation regarding attorney fees, case overload, systemic challenges, etc.  New
approaches to handling specialized cases such as death penalty, abuse and neglect, mental health, appeals,
dependencies, etc.

We also want to share with you the activities that we are involved with in the indigent defense field around
the country.  The Spangenberg Report will be your introduction to our ongoing work and the trends that we discover
in this work.

We also hope to provide you with a broad context within which indigent defense systems operate.  Thus, this
first newsletter will inform you about FY 1994 fiscal trends of state and local government, how the fiscal pie is divided
among the five major components of the criminal justice system, state and federal policy that affects indigent defense
and caseload trends across the country.

We invite your response.  Tell us what you want to see in future editions of the newsletter.  Send us material
that you feel will be valuable to others around the country.  Welcome aboard!

The Spangenberg Group

T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p  i s  a  n a t i o n a l l y r e c o g n i z e d  f i r m  w o r k i n g  w i t h  s t a t e  a n d  l o c a l



j u r i s d i c t i o n s  t o  i m p r o v e  o u r  n a t i o n ' s  j u s t i c e
s y s t e m .   W e  a r e  w i d e l y  r e c o g n i z e d  a s  t h e  n a t i o n ' s
e x p e r t  o n  t h e  d e l i v e r y  o f  i n d i g e n t  d e f e n s e  s e r v i c e s .

A l l  o f  t h e  a c t i v i t y  i s  d i r e c t e d  b y  R o b e r t
S p a n g e n b e r g ,  t h e  P r e s i d e n t  o f  T h e  S p a n g e n b e r g
G r o u p .   B o b  h a s  d e v o t e d  m o r e  t h a n  3 0  y e a r s  o f  h i s
p r o f e s s i o n a l  l i f e  t o  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  d e l i v e r y  o f
l e g a l  s e r v i c e s  t o  l o w - i n c o m e  p e o p l e  i n  t h e  U n i t e d
States.

B o b  b e g a n  h i s  c a r e e r  a s  a  t r i a l  l a w y e r  i n
s t a t e  a n d  f e d e r a l  c o u r t  b e f o r e  b e c o m i n g  A s s i s t a n t
D e a n  a t  B o s t o n  U n i v e r s i t y  S c h o o l  o f  L a w  w h e r e
h e  t a u g h t  a n d  d e v e l o p e d  a  s e r i e s  o f  n e w  c l i n i c a l
l a w  p r o g r a m s  a s  D i r e c t o r  o f  t h e  s c h o o l ' s  L e g a l
S t u d i e s  I n s t i t u t e .   L a t e r  h e  b e g a n  t h e  B o s t o n  L e g a l
A s s i s t a n c e  P r o j e c t ,  t h e  n e i g h b o r h o o d  c i v i l  l e g a l
s e r v i c e s  p r o g r a m ,  w h i c h  h e  h e a d e d  f o r  n i n e  y e a r s .
H e  t h e n  u n d e r t o o k  a  t w o - y e a r  f o u n d a t i o n  s t u d y  o f
c i v i l  l e g a l  s e r v i c e s  t o  t h e  p o o r  i n  B o s t o n  a n d
i n d i g e n t  d e f e n s e  o n  a  s t a t e w i d e  b a s i s  i n
M a s s a c h u s e t t s .   I n  1 9 7 6 ,  h e  be c a m e  t h e  D e p u t y
A r e a  M a n a g e r  o f  t h e  L a w  a n d  J u s t i c e  D i v i s i o n  o f
A b t  A s s o c i a t e s  i n  C a m b r i d g e ,  M a s s a c h u s e t t s ,
w h e r e  f o r  t e n  y e a r s  h e  c o n d u c t e d  n a t i o n a l  a n d
l o c a l  s t u d i e s  o f  i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m s  a c r o s s
t h e  n a t i o n .   I n  J u l y  1 9 8 5 ,  B o b  f o r m e d  T h e
S p a n g e n b e r g  G r o u p  t o  c o n t i n u e  t h e  e f f o r t s  h e  h a d
undertaken for over 20 years.

I n  t h e  p a s t  1 5  y e a r s ,  B o b  h a s  v i s i t e d  a l l  5 0
s t a t e s  a n d  w o r k e d  w i t h  c i v i l  l e g a l  s e r v i c e s
p r o g r a m s ,  i n d i g e n t  d e f e n s e  p r o g r a m s ,  b a r
a s s o c i a t i o n s ,  s t a t e  a n d  c o u n t y  o f f i c i a l s ,  a n d
l e g i s l a t i v e  b o d i e s  c o n c e r n e d  a b o u t  i m p r o v e m e n t  i n
our nation's justice system.

M a r e a  L .  B e e m a n  i s  b e g i n n i n g  h e r  f i f t h
y e a r  w i t h  T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p .   S h e  h a s  p l a y e d
a  l e a d  r o l e  i n  a  n u m b e r  o f  o u r  i m p o r t a n t  s t u d i e s  i n
t h e  p a s t  t w o  y e a r s .   S h e  w a s  t h e  P r o j e c t  D i r e c t o r
f o r  o u r  C i v i l  L e g a l  N e e d s  S t u d y  i n  H a w a i i ,  C o -
D i r e c t o r  w i t h  B o b  S p a n g e n b e r g  o f  t h e  M i s s i s s i p p i
P u b l i c  D e f e n d e r  s t u d y  a n d  R e s e a r c h  D i r e c t o r  f o r
our Crisis Points study last year. 

J u d y  M e n t o n  h a s  b e e n  w i t h  T h e
S p a n g e n b e r g  G r o u p  f o r  s i x  y e a r s .   S h e
i s  o u r  a b l e  A d m i n i s t r a t i v e  A s s i s t a n t
a n d  t h e  g l u e  t h a t  k e e p s  o u r  o p e r a t i o n
running smoothly.

T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p  c l i e n t s  h a v e
i n c l u d e d  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  t h e  F o r d
F o u n d a t i o n ,  t h e  S t a t e  J u s t i c e  I n st i t u t e ,  t h e  B u r e a u
o f  J u s t i c e  S t a t i s t i c s ,  s t a t e  a n d  l o c a l  b a r
a s s o c i a t i o n s ,  a l l  t h r e e  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t ,
c i v i l  l e g a l  s e r v i c e  p r o g r a m s ,  i n d i g e n t  d e f e n s e
p r o g r a m s  a n d  b r o a d l y  b a s e d  s t a t e  t a s k  f o r c e s ,
commissions and committees.

F o r  a l m o s t  n i n e  y e a r s ,  T h e  S p a n g e n b e r g
G r o u p  h a s  b e e n  t h e  p r i n c i p a l  s o u r c e  o f  t e c h n i c a l
a s s i s t a n c e  t o  t h e  A B A  B a r  I n f o r m a t i o n  P r o g r a m
( B I P ) ,  w h i c h  p r o v i d e s  i n f o r m a t i o n  a n d  t e c h n i c a l
a s s i s t a n c e  t o  s t a t e  a n d  l o c a l  j u r i s d i c t i o n s
c o n c e r n e d  a b o u t  i m p r o v e m e n t  i n  t h e i r  i n d i g e n t
d e f e n s e  s y s t e m .   T h i s  w o r k  h a s  f o r m e d  t h e  f a c t u a l
basis for positive change in a number of states.

S i n c e  O c t o b e r  1 9 8 7 ,  T h e  S p a n g e n b e r g
G r o u p  h a s  p r o v i d e d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d
c o n d u c t e d  s t u d i e s  f o r  t h e  A B A  P o s t co n v i c t i o n
D e a t h  P e n a l t y  R e p r e s e n t a t i o n  P r o j e c t  w i t h  t h e  g o a l
o f  i m p r o v i n g  t h e  d e l i v e r y  o f  i n d i g e n t  d e f e n s e
s e r v i c e s  t o  i n d i v i d u a l s  c o n v i c t e d  o f  c a p i t a l  c r i m e s
w h o s e  c a s e s  a r e  i n  s t a t e  o r  f e d e r a l  p o s t - c o n v i c t i o n
litigation.

F o r  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s ,  T h e  S p a n g e n b e r g
G r o u p  h a s  b e e n  t h e  p r i n c i p a l  p r o v i d e r  o f  t e c h n i c a l
a s s i s t a n c e  a n d  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  A B A ' s  S p e c i a l
C o m m i t t e e  o n  F u n d i n g  t h e  J u s t i c e  S y s t e m .
A m o n g  t h e  w o r k  p e r f o r m e d  f o r  t h e  C o m m i t t e e
w e r e  t w o  c o m p r e h e n s i v e  s u r v e y s  o f  a l l  5 0  s t a t e s  t o
d e t e r m i n e  t h e  f i n a n c i a l  w e l l - b e i n g  o f  e a c h
c o m p o n e n t  o f  t h e  j u s t i c e  s y s t e m  a n d  m e t h o d s
undertaken to improve these systems.

T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p  h a s  a l s o  p l a y e d
a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t h e
d e l i v e r y  o f  c i v i l  l e g a l  s e r v i c e s  t o  l o w - i n c o m e
p e r s o n s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .   F o r e m o s t  a m o n g
t h i s  w o r k  h a v e  b e e n  c o m p r e h e n s i v e  c i v i l  l e g a l
n e e d s  s t u d i e s  c o n d u c t e d  s e p a r a t e l y  i n  H a w a i i ,
I l l i n o i s ,  M a i n e ,  M a s s a c h u s e t t s ,  N e w  Y o r k ,  O h i o
a n d  W i s c o n s i n ,  a s  w e l l  a s  a  1 9 8 9  n a t i o n w i d e
s u r v e y  o f  t h e  u n m e t  c i v i l  l e g a l  n e e d s  o f  l o w -
i n c o m e  h o u s e h o l d s  a r o u n d  t h e  co u n t r y  f o r  t h e
A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ' s  " A c c e s s  t o  C i v i l
Justice in the 1990's" conference.

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  n e w s l e t t e r  i s  t o  s h a r e



w i t h  y o u  a l l  t h a t  w e  h a v e  l e a r n e d  a n d  c o n t i n u e  t o
l e a r n  a b o u t  t r e n d s  a n d  d e v e l o p m e n t s  a c r o s s  t h i s
c o u n t r y  i n  t h e  n a t i o n ' s  j u s t i c e  s y s t e m .   W e
w e l c o m e  y o u r  c o m m e n t s  a n d  i d e a s  a n d  a r e  e a g e r
t o  l e a r n  m o r e  a b o u t  y o u r  n e e d s  a n d  w h a t  y o u  a r e
d o i n g .   W r i t e  t o  u s  o r  g i v e  u s  a  c a l l  a t  ( 6 1 7 )9 6 9 -
3820.  Why not fax a message at (617)965-3966?

Indigent Defense and Justice System
Funding

T o  u n d e r s t a n d  t h e  c u r r e n t  f i s c a l  c o n d i t i o n
o f  t h e  j u s t i c e  s y s t e m ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  n o t  o n l y
l o o k  a t  c h a n g e s  i n  m a c r o - l e v e l  fu n d i n g ,  b u t  t o  a l s o
l o o k  a t  c h a n g e s  i n  fu n d i n g  f o r  e a c h  o f  t h e  s y s t e m ' s
c o m p o n e n t s .   N o t  o n l y  d o  d i f f e r e n c e s  i n  l e v e l s  o f
f u n d i n g  f o r  e a c h  c o m p o n e n t  i m p a c t  t h e  w h o l e
s y s t e m ,  b u t  d i f f e r e n c e s  i n  s o u r c e s  o f  f u n d i n g  f o r
each part can also significantly affect the others. 

F u n d i n g  f o r  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m
c o m e s  f r o m  f o u r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t :  f e d e r a l ,
s t a t e ,  c o u n t y  a n d  m u n i c i p a l .   T h e  d i s t r i b u t i o n  o f
t o t a l  s p e n d i n g  o n  t h e  j u s t i c e  s y s t e m  b y  e a c h  l e v e l
o f  g o v e r n m e n t  h a s  b e e n  s h i f t i n g  o v e r  t h e  l a s t  t e n
y e a r s  s o  t h a t  s t a t e s  a n d  c o u n t i e s  a r e  b e c o m i n g
r e s p o n s i b l e  f o r  a  l a r g e r  p ro p o r t i o n  o f  t o t a l
expenditures.  

T h e  o v e r a l l  p e r c e n t a g e  o f  d i r e c t
g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  f o r  j u s t i c e ,  a t  3 . 3 %  o f  a l l
g o v e r n m e n t  s p e n d i n g ,  st i l l  r a n k s  b e l o w  o v e r a l l
g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  o n  s u c h  p r o g r a m s  a s ,
n a t i o n a l  d e f e n s e ,  e d u c a t i o n ,  i n t e r e s t  o n  t h e  d e b t ,
h o u s i n g ,  p u b l i c  w e l f a r e ,  h o s p i t a l s  a n d
t r a n s p o r t a t i o n  ( B J S ,  J u s t i c e  E x p e n d i t u r e  a n d
Employment, 1990).

I n  1 9 7 9 ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  B u r e a u  o f  J u s t i c e
S t a t i s t i c s  ( B J S )  d a t a  p r i n t e d  i n  J u s t i c e  E x p e n d i t u r e
a n d  E m p l o y m e n t  i n  t h e  U . S . ,  1 9 8 5,  t h e  p e r c e n t a g e
d i s t r i b u t i o n  o f  t o t a l  j u s t i c e  s p e n d i n g  b r o k e  d o w n
a s  f o l l o w s :  1 3 . 0 %  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,
2 8 . 4 %  f r o m  t h e  s t a t e s ,  2 3 . 2 %  f r o m  c o u n t i e s ,  a n d
3 5 . 4 %  f r o m  m u n i c i p a l i t i e s .   I n  1 9 9 0 ,  t h e
d i s t r i b u t i o n  s h i f t e d  s o  t h a t  t h e  f e d e r a l  s h a r e  o f
s p e n d i n g  w a s  1 2 . 5 % ,  s t a t e s  p a i d  f o r  3 4 . 1 % ,
c o u n t i e s  2 3 . 9 %  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  c o v e r e d  2 9 . 5 %
(BJS, 1990).

A  d r i v i n g  f o r c e  b e h i n d  s t a t e  g o v e r n m e n t s '
g r o w i n g  d i s t r i b u t i o n a l  s h a r e  o f  t o t a l  j u s t i c e
e x p e n d i t u r e s  i s  t h e  i n c r e a s e  o f  s t a t e  s p e n d i n g  f o r
c o r r e c t i o n s .   B e t w e e n  1 9 8 5  a n d  1 9 9 0 ,  s t a t e
s p e n d i n g  f o r  c o r r e c t i o n s  g r e w  b y  9 0 % .   A n d  o f  a l l
s t a t e  d i r e c t  j u s t i c e  s y s t e m  f u n d i n g  i n  1 9 9 2 ,  $ 1 5 . 4
b i l l i o n ,  o r  6 0 . 5 %  w e n t  t o  c o r r e c t i o n s  a s  o p p o s e d  t o
$8.1 billion, or 55.1%, just two years prior.

A c c o r d i n g  t o  d a t a  p r e s e n t e d  i n  a  M a y
1 9 9 3  r e p o r t  o f  t h e  U . S .  A d v i s o r y  C o m m i s s i o n  o n
I n t e r g o v e r n m e n t a l  R e l a t i o n s  e nt i t l e d ,  " T h e  R o l e  o f
G e n e r a l  G o v e r n m e n t  E l e c t e d  O f f i c i a l s  i n  C r i m i n a l
J u s t i c e , "  p e r  c a p i t a  s p e n d i n g  o n  c o r r e c t i o n s
i n c r e a s e d  f a s t e r  t h a n  a n y  o t h e r  a r e a  o f  p u b l i c
spending between 1985 and 1990.

A l s o  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  r e d i s t r i b u t i o n  o f
f u n d i n g  a mo n g  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  i s  t h e  f a c t
t h a t  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  s p e n d i n g  ( i n  1 9 8 5
c o n s t a n t  d o l l a r s )  o n  p o l i c e  d e c r e a s e d  b y  8 . 3 %
b e t w e e n  1 9 8 5  a n d  1 9 9 0 .   P o l i c e  s p e n d i n g  b y
m u n i c i p a l i t i e s  t o t a l l e d  $ 1 5 . 6  b i l l i o n  i n  1 9 8 8 ,
r e p r e s e n t i n g  8 2 . 1 %  o f  a l l  m u n i c i p a l  j u s t i c e  d o l l a r s ,
b u t  i n  1 9 9 0 ,  a l t h o u g h  t h e  o v e r a l l  a m o u n t  r o s e  t o
$ 1 7 . 6  b il l i o n ,  t h e  p e r c e n t a g e  o f  m u n i c i p a l  j u s t i c e
s p e n d i n g  e a r m a r k e d  f o r  p o l i c e  p r o t e c t i o n  d r o p p e d
to 79.8% of municipal justice funds. 

T h i s  i s  a  s i g n i f i c a n t  d e c l i n e  b e c a u s e  i n
1 9 9 0  m u n i c i p al i t i e s  a c c o u n t e d  f o r  6 3 %  o f  t o t a l
s t a t e - l o c a l  s p e n d i n g  o n  p o l i c e .   A n d  1 9 9 0  o v e r a l l
e x p e n d i t u r e s  o n  p o l i c e  p r o t e c t i o n  b y  b o t h  s t a t e  a n d
l o c a l  g o v e r n m e n t s  a c c o u n t e d  f o r  $ 2 7 . 8  b i l l i o n
( 4 2 . 8 % )  o f  t o t a l  j u s t i c e  s y s t e m  e x p e n d i t u r e s ,



w h i c h  t o t a l l e d  m o r e  t h a n  $ 6 4 . 9  b i l l i o n .   T h e
d i s t r i b u t i o n  o f  s t a t e  a n d  l o c a l  t o t a l  j u s t i c e  s y s t e m
e x p e n d i t u r e s  f o r  t h e  o t h e r  j u s t i c e  s y s t e m
c o m p o n e n t s  w e r e  a s  f o l l o w s :  $ 7 . 7  bi l l i o n  ( 1 1 . 9 % )
j u d i c i a l  s p e n d i n g ,  $ 4 . 0  b i l l i o n  ( 6 . 1 % )  p r o s e c u t i o n ,
$ 1 . 3  b i l l i o n  ( 2 . 1 % )  p u b l i c  d e f e n s e ,  a n d  $ 2 3 . 5
billion (36.2%) corrections.
continued on page 4
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A s  t h e  g r a p h  i n d i c a t e s ,  i n  F Y  1 9 9 0 ,
a p p r o x i m a t e l y  7 9 %  o f  a l l  j u s t i c e  s p e n d i n g  b y  s t a t e
a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  w a s  f o r  p o l i c e  a n d
c o r r e c t i o n s .   T h u s ,  i f  p u b l i c  p o l i c y  c a l l s  f o r
s u b s t a n t i a l  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  t h r o u g h  f e d e r a l ,
s t a t e  a n d  l o c a l  f u n d s ,  t h e  p r e s s u r e  w i l l  b e  e v e r
g r e a t e r  o n  p r o s e c u t o r s ,  c o u r t s ,  p o l i c e ,  c o r r e c t i o n s
a n d  p u b l i c  d e f e n s e  t o  d e a l  w i t h  t h e  a d d i t i o n a l
c a s e l o a d .   D e p e n d i n g  u p o n  w h e t h e r  t h e  s t a t e s  o r
t h e  c o u n t i e s  p a y  f o r  t h e s e  t h r e e  c o m p o n e n t s ,  t h e
p r e s s u r e  w i l l  b e  i n t e n s e  t o  k e e p  u p  w i t h  t h e
r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l a w .   O t h e r w i s e ,  t h e  c r i m i n a l
j u s t i c e  s y s t e m  c o u l d  f a c e  a  s e v e r e  s l o w d o w n  i n  t h e
next couple of years.

M u c h  m o r e  a b o u t  t h e s e  t h e m e s  i n  f u t u r e
editions of our newsletter.

State Fiscal Outlook
A c c o r d i n g  t o  t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f

S t a t e  L e g i s l a t u r e s  ( N C S L ) ,  t h e  f i s c a l  f o r e c a s t  f o r
t h e  s t a t e s  m i d p o i n t  F Y  1 9 9 4  i s  s u b s t a n t i a l l y
i m p r o v e d  o v e r  t h e  p a s t  f e w  y e a r s .   R e v e n u e
c o l l e c t i o n s  a r e  o n  p a r  w i t h  o r  a b o v e  p r o j e c t i o n s  i n
the overwhelming majority of states.

T w e n t y - f o u r  s t a t e s ,  t h e  D i s t r i c t  o f
C o l u m b i a  a n d  P u e r t o  R i c o  r e p o r t  r e v e n u e
c o l l e c t i o n s  o n  t a r g e t  f o r  t h e  e a r l y  m o n t h s  o f  F Y
1 9 9 4 .   T w e n t y - o n e  s t a t e s  r e p o r t  r e v e n u e
c o l l e c t i o n s  a b o v e  t a r g e t ,  a n d  f i v e  s t a t e s  r e p o r t
collections below target.

T h i s  i s  a  v a s t  i m p r o v e m e n t  s i n c e  F Y  1 9 9 2
w h e n ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  N a t i o n a l  G o v e r n o r ' s
A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e
B u d g e t  O f f i c e r s ,  3 5  s t a t e s  w e r e  f o r c e d  t o  r e d u c e
t h e i r  e n a c t e d  b u d g e t s  b y  a  t o t a l  o f  m o r e  t h a n  $ 5 . 7
billion.  

N C S L  f o u n d  t h a t  s t a t e  e x p e n d i t u r e ,  l i k e
r e v e n u e  c o l l e c t i o n .  w a s  a l s o  h e a l t h i e r  t h a n  i n
p r e v i o u s  y e a r s .   E x p e n d i t u r e s  w e r e  o n  t a r g e t  w i t h
b u d g e t s  i n  2 6  s t a t e s .   H o w e v e r ,  2 3  s t a t e s  r e p o r t e d
t h a t  t h e y  a r e  e x p e r i e n c i n g  e x c e s s  s p e n d i n g  i n  a t
l e a s t  o n e  b u d g e t  a r e a .   I n  m o s t  o f  t h e s e  s t a t e s ,  t h e
o v e r r u n s  h a v e  n o t  b e e n  s o  e x t r e m e  a s  t o  r e q u i r e



d r a s t i c  m e a s u r e s .   S e v e r a l  s t a t e s  h a v e  b e e n  a b l e  t o
m a n a g e  t h e  u n e x p e c t e d  e x p e n d i t u r e s  w i t h  r e v e n u e
s u r p l u s e s  f r o m  t h e  p r e v i o u s  y e a r .   O n l y  f i v e  s t a t e s
t o - d a t e  h a v e  r e d u c e d  t h e i r  F Y  1 9 9 4  b u d g e t s  o r
i m p o s e d  s o m e  s o r t  o f  s p e n d i n g  l i m i t  t o  o f f s e t  c o s t
overruns, revenue shortfalls, or both.  

County Fiscal Outlook
W h i l e  s t a t e s  a r e  r e c o v e r i n g  f r o m  t h e  s h o c k

o f  t h e  l a s t  f e w  y e a r s ,  c o u n t i e s  h a v e  y e t  t o
e x p e r i e n c e  f i s c a l  r e c o v e r y .   O f  6 1  l a r g e  u r b a n
c o u n t i e s  r e c e n t l y  s u r v e y e d  b y  t h e  N a t i o n a l
A s s o c i a t i o n  o f  C o u n t i e s  ( N A C O ) ,  m o r e  t h a t  o n e -
t h i r d  h a d  t o  r a i s e  p r o p e r t y  t a x e s ,  p o s t p o n e
s c h e d u l e d  c a p i t a l  p r o j e c t s  a n d / o r  f r e e z e  h i r i n g  t o
c o n t e n d  w i t h  r e v e n u e  s h o r t a g e s  i n  F Y  1 9 9 3 .   T h i s
t r e n d  c o n t i n u e s  i n  F Y  1 9 9 4 .   O n l y  f o u r  o f  t h e  6 1
c o u n t i e s  e x p e c t  t h e i r  f i s c a l  c o n d i t i o n  t o  i m p r o v e
s i g n i f i c a n t l y  o v e r  t h e  n e x t  t h r e e  y e a r s .   T h e  v a s t
m a j o r i t y  o f  c o u n t i e s  a n t i c i p a t e  o n l y  a  s l i g h t
improvement in their fiscal situations.

A c c o r d i n g  t o  t h e  N A C O  s u r v e y ,  u n f u n d e d
s t a t e  m a n d a t e s ,  a n d  t o  a  l e s s e r  e x t e n t ,  u n f u n d e d
f e d e r a l  m a n d a t e s ,  a r e  t h e  p r i m a r y  c a u s e  o f  f i s c a l
s t r e s s  f o r  c o u n t i e s .   A n o t h e r  a r e a  o f  s t r e s s  i s  t h e
crime rate and related public safety needs.  

T h e  f a c t  t h a t  c o u n t i e s  a r e  s t i l l
e x p e r i e n c i n g  b u d g e t a r y  s t r e s s  p o i n t s  t o  a n
i m p e n d i n g  p r o b l e m  f o r  t h o s e  s t a t e s  w h o s e  p u b l i c
d e f e n s e  b u d g e t s  a r e  fu n d e d  s o l e l y  b y  c o u n t y
government.

Recent Legislation
   Indigent Defense

S t a t e  l e g i s l a t u r e s  i n  M i n n e s o t a ,
M i s s i s s i p p i  a n d  N e b r a s k a  c o n s i d e r e d
m e a s u r e s  t h i s  y e a r  t o  r e s t r u c t u r e  t h e i r
indigent defense systems.

T w o  i n d i g e n t  d e f e n s e  b i l l s  a r e
c u r r e n t l y  p e n d i n g  i n  M i n n e s o t a.   T h e
f i r s t  r e s u l t e d  f r o m  a  j u v e n i l e  j u s t i c e
r e f o r m  t a s k  f o r c e .  T h e  l e g i s l a t u r e
a p p r o p r i a t e d  $ 4  m i l l i o n  t o  b e  u s e d  f o r
j u v e n i l e  r e p r e s e n t a t i o n .   T h e  f u n d s  w i l l
a l l o w  t h e  S t a t e  o f  M i n n e s o t a  B o a r d  o f
P u b l i c  D e f e n s e  t o  p r o v i d e

r e p r e s e n t a t i o n  i n  a l l  j u v e n i l e
d e l i n q u e n c y  c a s e s  i n  t h e  s t a t e ' s  1 0
j u d i c i a l  d i s t r i c t s .   T h i s  b i l l  i s  a w a i t i n g
the governor's signature.

T h e  s e c o n d  b i l l  w o u l d
a p p r o p r i a t e  $ 8 , 8 0 0 , 0 0 0  t o  t h e  S t a t e  o f
M i n n e s o t a  B o a r d  o f  P u b l i c  D e f e n s e  s o
t h a t  i t  c o u l d  p r o v i d e  r e p r e s e n t a t i o n  i n
a l l  c r i m i n a l  c a s e s  i n  e a c h  o f  t h e s t a t e ' s  1 0
j u d i c i a l  d i s t r i c t s .   C u r r e n t l y  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r
p r o v i d e s  r e p r e s e n t a t i o n  i n  a l l  f e l o n y  a n d  g r o s s
m i s d e m e a n o r  c a s e s  i n  t h e  s t a t e .   I n  a d d i t i o n ,  i t
p r o v i d e s  m i s d e m e a n o r  a n d  j u v e n i l e  d e l i n q u e n c y
r e p r e s e n t a t i o n  i n  f i v e  o f  1 0  j u d i c i a l  d i s t r i c t s .   T h e
o t h e r  f i v e  j u d i c i a l  d i s t r i c t s  e n c o m p a s s  5 7  o f  t h e
s t a t e ' s  8 7  c o u n t i e s ,  m o s t  o f  t h e m  r u r a l .   W i t h
p a s s a g e  o f  t h e  " t a k e o v e r "  b i l l ,  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r
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w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  i n d i g e n t  c r i m i n a l
cases statewide. 

B u d g e t  d e v e l o p m e n t  f o r  b o t h  o f  t h e s e  b i l l s
w a s  b a s e d  o n  t h e  p u b l i c  d e f e n d e r ' s  w e i g h t e d
c a s e l o a d  f o r m u l a ,  d e v e l o p e d  b y  T h e  S p a n g e n b e r g
G r o u p  i n  a  c a s e w e i g h t i n g  s tu d y  f o r  t h e  S t a t e  o f
M i n n e s o t a  B o a r d  o f  P u b l i c  D e f e n s e  i n  1 9 9 1 .   B o b
S p a n g e n b e r g  t r a v e l l e d  t o  M i n n e s o t a  i n  M a r c h  t o
c o n s u l t  w i t h  t h e  s t a f f  a n d  B o a r d  a b o u t  t h e  t w o
bills, and to discuss it with legislators. 

Mississippi
A  s u b c o m m i t t e e  f o r m e d  b y  f o r m e r

S u p r e m e  C o u r t  J u s t i c e  J a m e s  R o b e r t s o n  p r o p o s e d
l e g i s l a t i o n  i n  b o t h  t h e  H o u s e  a n d  S e n a t e  t o
e s t a b l i s h  a  s t a t e  f u n d e d ,  s t a t e w i d e  p u b l i c  d e f e n d e r
s y s t e m  ( H o u s e  B i l l  1 1 3 4  a n d  S e n a t e  B i l l  2 6 6 6 ) .
T h e  l e g i s l a t i o n  w o u l d  c r e a t e  D i s t r i c t  P u b l i c
D e f e n d e r  o f f i c e s  o n  p a r i t y  w i t h  t h e  O f f i c e s  o f  t h e
District Attorneys. 

R o b e r t  S p a n g e n b e r g  a n d  m e m b e r s  o f  t h e
M i s s i s s i p p i  B a r  A s s o c i a t i o n ' s  C r i m i n a l  J u s t i c e
T a s k  F o r c e  S u b c o m m i t t e e  s p o k e  t o  n u m e r o u s
l e g i s l a t o r s  a n d  t e s t i f i e d  b e f o r e  j u d i c i a r y
committees considering the bills.

T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p  i s  c u r r e n t l y



c o n d u c t i n g  a  s t u d y  o f  M i s s i s s i p p i ' s  i n d i g e n t
d e f e n s e  s y s t e m  o n  b e h a l f  o f  t h e  M i s s i s s i p p i  B a r
A s s o c i a t i o n ' s  C r i m i n a l  J u s t i c e  T a s k  F o r c e
S u b c o m m i t t e e .   W h i l e  t h e  l e g i s l a t i o n  w a s  n o t
s u c c e s s f u l  i n  t h i s  s e s s i o n ,  n e x t  y e a r ,  w i t h  r e s u l t s
f r o m  t h e  s t u d y  a n d  m o r e  t i m e  t o  b u i l d  c o n s e n s u s ,
i t  i s  h o p e d  t h a t  e f f o r t s  t o  c r e a t e  a  s t a t e w i d e  p u b l i c
defender system will meet with success.

Nebraska
S e n a t o r  J o h n  L i n d s a y ,  o n  b e h a l f  o f  t h e

N e b r a s k a  I n d i g e n t  D e f e n s e  T a s k  F o r c e ,  i n t r o d u c e d
a  b i l l  t h a t  w o u l d  c r e a t e  a  n e w  s t a t e  a g e n c y  t o
i m p l e m e n t  a  h o s t  o f  i m p r o v e m e n t s  t o  s t r e n g t h e n
N e b r a s k a ' s  i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m .   S o m e  o f  t h e
k e y  c o m p o n e n t s  w e r e :  d e v e l o p m e n t  o f  a  u n i f o r m ,
s t a t e w i d e  p o l i c y  f o r  d e t e r m i n i n g  i n d i g e n c e ;
r e q u i r e m e n t  o f  a  ( w a i v e a b l e )  $ 4 0  p u b l i c  d e f e n d e r
a p p l i c a t i o n  f e e ;  s a l a r y  p a r i t y  b e t w e e n  p u b l i c
d e f e n d e r s  a n d  c o u n t y  a t t o r n e y s ;  c r e a t i o n  o f  a  s t a t e -
f u n d e d  l i t i g a t i o n  f u n d  t o  h e l p  s m a l l  c o u n t i e s
defray expenses in costly cases.

I n s t e a d  o f  a c t i n g  o n  t h e  b i l l ,  t h e  l e g i s l a t u r e
p a s s e d  a n  i n t e r i m  s t u d y  r e s o l u t i o n  w h i c h  wi l l  g i v e
t h e  b i l l ' s  s p o n s o r s  a  y e a r  t o  e d u c a t e  l e g i s l a t o r s ,
h o l d  p u b l i c  h e a r in g s  a n d  b u i l d  su p p o r t  b e f o r e
reintroducing the bill next session. 

T h e  3 6 - m e m b e r  I n d i g e n t  D e f e n s e  T a s k
F o r c e  o v e r s a w  a  y e a r - l o n g  s t u d y  c o m p l e t e d  b y  T h e
S p a n g e n b e r g  G r o u p  i n  De c e m b e r  1 9 9 3 .   S e n a t o r
L i n d s a y ' s  b i l l  d r e w  h e a v i l y  f r o m  t h e  s tu d y ' s
r e c o m m e n d a t i o n s ,  w h i c h  w e r e  e n d o r s e d  b y  t h e
Task Force.  

Tennessee
I n  a n  e f f o r t  t o  e q u a l i z e  t h e  p a y  b e t w e e n

D i s t r i c t  P u b l i c  D e f e n d e r s  a n d  D i s t r i c t  A t t o r n e y s
G e n e r a l  ( d i s t r i c t  p r o s e c u t o r s ) ,  t h e  T e n n e s s e e
G e n e r a l  A s s e m b l y  p a s s e d  t h e  f o l l o w i n g
amendment to the District Public Defenders Act:

"Effective July 1, 1994, the salary for
District Public Defenders shall be an amount
equal to 88% of the salary established by law
for District Attorneys General.  Effective July
1, 1995, the salary for District Public
Defenders shall be an amount equal to the

salary established by law for District
Attorneys General.  The annual salary shall
be adjusted to reflect all salary increases
provided by the District Attorney General."

M o r e  a n d  m o r e ,  a r o u n d  t h e  c o u n t r y ,
l e g i s l a t i v e  b o d i e s  a r e  r e co g n i z i n g  s a l a r y  p a r i t y
b e t w e e n  p r o s e c u t o r s  a n d  p u b l i c  d e f e n d e r s .   I f  y o u
w o u l d  l i k e  m o r e  i n f o r m a t i o n  o n  p u b l i c  d e f e n d e r
salaries around the country, drop us a line.

NEW SOURCES OF FUNDS FOR
INDIGENT DEFENSE

O u r  p r e - c i r c u l a t i o n  i s s u e  o f  T h e
S p a n g e n b e r g  R e p o r t  f o c u s e d  o n  d i f f e r e n t  t y p e s  o f
s u p p l e m e n t a l  r e v e n u e  s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  i n d i g e n t
d e f e n s e  p r o g r a m s ,  o t h e r  t h a n  g e n e r a l  f u n d
a p p r o p r i a t i o n s  ( " A l t e r n a t i v e  R e v e n u e  S o u r c e s  f o r
I n d i g e n t  D e f e n s e  P r o g r a m s , "  F e b r u a r y  1 9 9 4 ) .
S i n c e  r e l e a s e  o f  t h a t  d o c u m e n t ,  l e g i s l a t u r e s  i n
K e n t u c k y  a n d  N e w  J e r s e y  h a v e  p a s s e d  b i l l s
o p e n i n g  u p  n e w  s o u r c e s  o f  f u n d s  f o r  i n d i g e n t
defense in those states. 

Kentucky
T h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  o f  t h e

C o m m o n w e a l t h  o f  K e n t u c k y  r e c e n t l y  p a s s e d  a n
a c t  t h a t  c r e a t e s  t h r e e  n e w  s o u r c e s  o f  f u n d s  f o r  t h e
Department of Public Advocacy.  

F i r s t ,  a l l  p e r s o n s  w h o  r e c e i v e  t h e  s e r v i c e s
o f  a  p u b l i c  d e f e n d e r  w i l l  n o w  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  a
$ 4 0  a d m i n i s t r a t i v e  f e e ,  w h i c h  w i l l  g o  d i r e c t l y  t o
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t h e  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  A d v o c a c y .   T h e  f e e  c a n
b e  w a i v e d  f o r  i n d i v i d u a l s  w h o  a r e  u n a b l e  t o  a f f o r d
it, or who are incarcerated. 

S e c o n d ,  a l l  p e r s o n s  c o n v i c t e d  o f  d r u n k
d r i v i n g  s h a l l  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  a  s e r v i c e  f e e  o f
$ 2 0 0 .   T h i s  r e p r e s e n t s  a  2 5 %  o r  $ 5 0  i n c r e a s e  i n  t h e
s e r v i c e  f e e ,  a l l  o f  w h i c h  w i l l  g o  t o  t h e  D e p a r t m e n t
of Public Advocacy. 

F i n a l l y ,  K e n t u c k y  w i l l  n o w  h a v e  a  s t a t e -



a d m i n i s t e r e d  f u n d  t o  p a y  f o r  e x p e r t  w i t n e s s e s ,
m e d i c a l  t e s t i n g  a n d  o t h e r  s e r v i c e s  r e q u i r e d  i n  t h e
d e f e n s e  o f  i n d i g e n t s .   E a c h  c o u n t y ,  e x c e p t  f o r
J e f f e r s o n ,  w i l l  c o n t r i b u t e  1 2 . 5  c e n t s  f o r  e a c h
r e s i d e n t  t o  t h e  f u n d .  A n y  c o s t s  b e y o n d  t h e
e s t i m a t e d  $ 3 7 5 , 0 0 0  r a i s e d  f r o m  t h e  c o u n t i e s  w i l l
be picked up by the state.

New Jersey
A  s t a t e  l a w  t h a t  w e n t  i n t o  e f f e c t  i n

F e b r u a r y  a l l o w s  c o m m u n i t i e s  i n  N e w  J e r s e y  t o
c o l l e c t  f e e s  f o r  t h e  u s e  o f  p u b l i c  d e f e n d e r s  i n
m u n i c i p a l  c o u r t .   S t a t e  c o u r t s  h a v e  h a d  t h i s  o p t i o n
s i n c e  1 9 9 1 .   I t  w i l l  b e  l e f t  t o  m u n i c i p a l  ju d g e s  t o
d e t e r m i n e  w h e t h e r  d e f e n d a n t s  f a c e  a  h a r s h  en o u g h
p o t e n t i a l  p e n a l t y  t o  r e q u i r e  a  m u n i c i p a l  p u b l i c
d e f e n d e r ,  t o  d e t e r m i n e  i n d i g e n c y ,  a n d  t o  a s s e s s  a l l
or a portion of the $50 fee.

Municipal Court Fees
W h a t  i s  h a p p e n i n g  i n  N e w  J e r s e y  i s

b e g i n n i n g  t o  h a p p e n  e l s e w h e r e  i n  t h e  c o u n t r y  a s
m u n i c i p a l i t i e s  f i n d  t h e i r  i n d i g e n t  d e f e n s e  c o s t s
r i s i n g .   R e c e n t l y ,  i n  L a u r e l  S p r i n g s ,  P e n n s y l v a n i a
t h e  B o r o u g h  C o u n c i l  p a s s e d  a n  o r d i n a n c e
r e q u i r i n g  a  $ 5 0  p a y m e n t  i n  a l l  i n d i g e n t  d e f e n s e
cases.

*     *     *     
W e  k n o w  t h a t  n e w  s o u r c e s  o f  fu n d s  f o r

i n d i g e n t  d e f e n s e  a r e  h i g h  o n  t h e  l i s t  f o r  a l l  s u c h
p r o g r a m s .   P l e a s e  i n f o r m  u s  o f  n e w  i d e a s  a n d
successes so that we can share them with others.

Task Forces, Commissions and
Statewide Committees

I n  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s ,  T h e  S p a n g e n b e r g
G r o u p  h a s  w o r k e d  w i t h  s t a t e w i d e  t a s k  f o r c e s ,
c o m m i s s i o n s  a n d  c o m m i t t e e s  d e s i g n e d  t o  a d d r e s s
p r o b l e m s  w i t h  t h e  d e l i v e r y  o f  i n d i g e n t  d e f e n s e
s e r v i c e s  i n  o v e r  h a l f  o f  t h e  s t a t e s .   T h e s e  g r o u p s
a r e  o f t e n  e s t a b l i s h e d  b y  a  s t a t e  b a r  a s s o c i a t i o n ,  t h e
s t a t e  s u p r e m e  c o u r t ,  t h e  l e g i s l a t i v e  b r a n c h ,  t h e
e x e c u t i v e  b r a n c h  o r  a  c o m b i n a t i o n  o f  t h e s e
o r g a n i z a t i o n s .   T h e y  m a y  b e  o r g a n i z e d  a r o u n d  a
s i n g l e  i s s u e  o r  t h e  e n t i r e  i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m .
I n  t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s ,  s i m i l a r  g r o u p s  h a v e  b e e n
f o r m e d  t o  a d d r e s s  t h e  e n t i r e  c r i m i n a l  j u s t i c e
system in a state.

T h e  t a s k  f o r c e  a p p r o a c h  h a s  f o r m e d  t h e
b a s i s  o f  m u c h  o f  o u r  w o r k  w i t h  t h e  A B A ' s  B a r
I n f o r m a t i o n  P r o g r a m  a n d  i n  m a n y  c a s e s ,  h a s  b e e n
highly successful.

I n  e a c h  i s s u e  o f  T h e  S p a n g e n b e r g  R e p o r t ,
w e  w i l l  a d v i s e  y o u  o f  t h e  o n g o i n g  w o r k  o f  t h e s e
organizations and their goals and successes.

Oregon
T h e  O r e g o n  S t a t e  B a r  ( O S B )  r e c e n t l y

f i n i s h e d  a  y e a r - l o n g  r e v i e w  o f  i n d i g e n t  d e f e n s e
d e l i v e r y  s t a t e w i d e  a n d  p r e s e n t e d  a  s e r i e s  o f
recommendations.

B e f o r e  f o r m u l a t i n g  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s ,
t h e  O S B  h e a r d  t e s t i m o n y  f r o m  l o c a l ,  s t a t e  a n d
f e d e r a l  i n d i g e n t  d e f e n s e  p r o v i d e r s  a n d  c o u r t
a d m i n i s t r a t o r s ;  r e v i e w e d  n a t i o n a l  s t a n d a r d s ;  a n d
s t u d i e d  t h e  f e d e r a l  i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m  a n d
those of other states.

S o m e  o f  t h e  T a s k  F o r c e ' s
recommendations were to:

o   C o n d u c t  a  l e g i s l a t i v e - sp o n s o r e d  s t u d y
o f   O r e g o n ' s  c r i m i n a l  j u s t i c e ,  j u v e n i l e  a n d  c i v i l
c o m m i t m e n t  d e l i v e r y  s y s t e m s  i n  t h e  c o n t e x t  o f
d e t e r m i n i n g  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  c r e a t i n g  a n
integrated delivery system.

o   P r o m u l g a t e  a n d  a d o p t  O S B - s p o n s o r e d
s t a n d a r d s  f o r  p r o v i d i n g  i n d i g e n t  d e f e n s e  s e r v i c e s ,
s i m i l a r  t o  t h o s e  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  A m e r i c a n  B a r
Association.



o   C r e a t e  a  p e r m a n e n t  O S B  I n d i g e n t
Defense Committee or Task Force

o   E n c o u r a g e  B a r  s u p p o r t  f o r  l a w
enforcement and prosecution guidelines.

o   E n c o u r a g e  B a r  s u p p o r t  f o r  m a n d a t o r y
f i s c a l  i m p a c t  s t a t e m e n t s  a n d  i n t e g r a t e d  b u d g e t

continued on page 7

Task Forces, continued

n e t w o r k i n g  a m o n g  a l l  c o mp o n e n t s  o f  t h e  c r i m i n a l ,
civil commitment and juvenile justice systems.

o   C r e a t e  a  t r i a l - l e v e l  d e a t h  p e n a l t y
resource center.

Texas
T h e  S t a t e  B a r  o f  T e x a s  h a s  a  n e w l y -

f o r m e d  I n d i g e n t  D e f e n s e  C o m mi t t e e .   T e x a s
L a w y e r s  C a r e ,  t h e  p r o  b o n o  c o m p o n e n t  o f  t h e  B a r ,
i s  s t a f f i n g  t h e  c o m m i t t e e ,  w h i c h  w i l l  b e  l o o k i n g  a t
d i f f e r e n t  w a y s  t o  s t r u c t u r e  i n d i g e n t  d e f e n s e  i n
T e x a s .   C u r r e n t l y  o n l y  t w o  o f  T e x a s '  2 5 4  c o u n t i e s
a r e  s e r v e d  b y  a  p u b l i c  d e f e n d e r .   I n d i g e n t  d e f e n s e
i s  p r o v i d e d  b y  a s s i g n e d  c o u n s e l  i n  t h e  o t h e r  2 5 4
c o u n t i e s  a n d  t h e r e  a r e  n o  s t a t e  f u n d s  f o r  i n d i g e n t
defense.

Utah
I n  U t a h ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  a p p o i n t e d

a  T a s k  F o r c e  o n  A p p e l l a t e  R e p r e s e n t a t i o n  o f
I n d i g e n t  D e f e n d a n t s .   T h e  T a s k  F o r c e  i s  l o o k i n g  a t
v a r i o u s  s y s t e m s  t o  i m p r o v e  a p p e l l a t e
representation and appropriate funding sources.

North Carolina
L a s t  y e a r ,  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  O f f i c e  o f  t h e

C o u r t s  i n  N o r t h  C a r o l i n a  a p p o i n t e d  a  s t a t e w i d e
c o m m i t t e e  t o  r e v i e w  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  N o r t h
C a r o l i n a  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  i n  M c B r i d e  v .
M c B r i d e ,  w h i c h  h e l d  t h a t ,  a b s e n t  a p p o i n t m e n t  ( o r
w a i v e r )  o f  l e g a l  c o u n s e l ,  a n  i n d i g e n t  d e f e n d a n t
m a y  n o t  b e  i n c a r c e r a t e d  i n  a  c i v i l  c o n t e m p t
p r o c e e d i n g  f o r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  t e r m s  o f
a  c h i l d  s u p p o r t  o r d e r .   T h e  s p e c i f i c  c h a r g e  o f  t h e
McBride Committee was as follows:

1 .   S u g g e s t  p r o c e d u r e s  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e

defendant's entitlement to appointed counsel;
2 .   P r o v i d e  g u i d a n c e  i n  e s t a b l i s h i n g

c r i t e r i a  t h a t  m a y  b e  f o l l o w e d  b y  t h e  t r i a l  c o u r t s  i n
i d e n t i f y i n g  c a s e s  i n  w h i c h  t h e  d e f e n d a n t  i s  l i k e l y
to be incarcerated;

3 .   C o n s i d e r  a n y  a v a i l a b l e  a l t e r n a t i v e s  f o r
p r o v i d i n g  c o u n s e l ,  s u c h  a s  p u b l i c  d e f e n d e r s ,
a p p o i n t e d  c o u n s e l ,  a t t o r n e y s  w o r k i n g  o n  c o n tr a c t s
or on a per diem basis; and

4 .   D e t e r m i n e  w h e n  a n d  h o w  c o u n s e l  f e e s
p a i d  b y  t h e  S t a t e  m a y  b e  r e c o v e r e d  f r o m  t h e
defendant.

R e c e n t l y ,  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e
A d m i n i s t r a t i v e  O f f i c e  o f  t h e  C o u r t s  c i r c u l a t e d  a
d r a f t  o f  t h e  c o m m i t t e e  r e p o r t  w h i c h  b e g i n s  t o
a d d r e s s  a  g r o w i n g  p r o b l e m  i n  t h e  i n d i g e n t  d e f e n s e
w o r l d  a n d  t h a t  i s  h o w  t o  p r o v i d e  c o u n s e l  a n d  f u n d s
f o r  r e p r e s e n t a t i o n  i n  n o n - t r a d i t i o n a l  c r i m i n a l  c a s e s .
T h i s  i s  a n  e x p a n d i n g  a r e a  o f  t h e  l a w  a n d  t h e
c o m m i t t e e  r e p o r t  a d d r e s s e s  i s s u e s  s u c h  a s
q u a l i f i c a t i o n  f o r  c o u n s e l  ( i n d i g e n c y ,  l i k e l ih o o d  o f
i n c a r c e r a t i o n ,  e t c . ) ,  p r o p e r  c o u r t  p r o c e d u r e ,
a l t e r n a t i v e s  f o r  p r o v i d i n g  c o u n s e l  a n d  r e c o v e r y  o f
c o u n s e l  f e e s .   T h e  C o m mi t t e e  c h o s e  n o t  t o  a d d r e s s
t h e  l a r g e r  s y s t e m i c  i s s u e s  b u t  m a d e  a  s e r i e s  o f
r e c o m m e n d a t i o n s  t o  m e e t  t h e  i m m e d i a t e
c o n s e q u e n c e s  o f  M c B r i d e.   O n e  o f  t h e  m o r e
c o n t r o v e r s i a l  p a r t s  o f  t h e  r e p o r t  r e c o m m e n d s
a g a i n s t  a s s i g n i n g  c i v i l  c o n t e m p t  p r o c e e d i n g s  t o
p u b l i c  d e f e n d e r  o f f i c e s ,  b u t  r a t h e r  t o  p r i v a t e
contract attorneys.

T h e  1 9 9 3  G e n e r a l  A s s e m b l y  a u t h o r i z e d
t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  O f f i c e  o f  t h e
C o u r t s ,  " w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  c h i e f  d i s t r i c t
c o u r t  j u d g e. . . t o  e n g a g e  t h e  s e r v i c e s  o f  a  p a r t i c u l a r
a t t o r n e y  o r  a t t o r n e y s  t o  p r o v i d e  s p e c i a l i z e d
r e p r e s e n t a t i o n  o n  a  f u l l - t i m e  o r  p a r t - t i m e  b a s i s . . . i n
o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  t h e  p r o c e s s i n g  o f  j u v e n i l e  c a s e s
a n d  c i v i l  c a s e s  i n  w h i c h  a  p a r t y  i s  e n t i t l e d  t o
c o u n s e l. . . "   G . S .  7 A -3 4 4 ( 4 ) ,  a s  a m e n d .  b y  S . L .
1993, Ch. 561, ½79.

T h e  f u l l  r e p o r t  c a n  b e  o b t a i n e d  f r o m  t h e
A d m i n i s t r a t i v e  O f f i c e  o f  t h e  C o u r t s  i n  N o r t h
Carolina or from The Spangenberg Group.



"Three Strikes, You're Out" and Other
Habitual Offender Provisions

T h e  N a t i o n a l  C e n t e r  f o r  S t a t e  L e g i s l a t u r e s
( N C S L )  r e p o r t s  t h a t  a s  o f  A p r i l  1 ,  1 9 9 4 ,  2 8  s t a t e
l e g i s l a t u r e s  w e r e  r e v i e w i n g  t h e i r  h a b i t u a l  o f f e n d e r
p r o v i s i o n s  a n d  p r o p o s i n g  n e w  l a w s ,  s u c h  a s  t h e
m u c h - h y p e d  " t h r e e  s t r i k e s  y o u ' r e  o u t "  p r o v i s i o n s .

L e g i s l a t u r e s  i n  s i x  s t a t e s :  C a l i f o r n i a ,
G e o r g i a ,  N e w  M e x i c o ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  V i r g i n i a
a n d  W i s c o n s i n ,  h a v e  p a s s e d  n e w  s e n t e n c i n g  l a w s
t h i s  y e a r  a p p l y i n g  t o  r e p e a t ,  s e r i o u s  o r  v i o l e n t
o f f e n d e r s .   L a w s  e n a c t e d  i n  G e o r g i a ,  V i r g i n i a  a n d
W i s c o n s i n  a w a i t  a c t i o n  b y  g o v e r n o r s .   K a n s a s  h a s
H o u s e  a n d  S e n a t e  v e r s i o n s  o f  n e w  r e p e a t  o f f e n d e r
legislation awaiting reconciliation. 

O t h e r  s t a t e s  w i t h  h a b i t u a l  o f f e n d e r  b i l l s
p e n d i n g  a r e :   A l a b a m a ,  A l a s k a ,  C o l o r a d o ,
C o n n e c t i c u t ,  D e l a w a r e ,  F l o r i d a ,  I l l i n o i s ,  I n d i a n a ,
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K e n t u c k y ,  M a r y l a n d ,  M i c h i g a n ,  M i n n e s o t a ,
M i s s i s s i p p i ,  M i s s o u r i ,  N e w  J e r s e y ,  N e w  Y o r k ,
O k l a h o m a ,  P e n n s y l v a n i a ,  R h o d e  I s l a n d ,  S o u t h
Carolina, and Tennessee. 

C a l i f o r n i a ' s  " t h r e e  s t r i k e s "  m e a s u r e
r e q u i r e s  a  l i f e  s e n t e n c e  f o r  a  t h i r d  f e l o n y  i f  t h e r e
h a v e  b e e n  t w o  p r i o r  " s e r i o u s "  o r  " v i o l e n t "  f e l o n i e s ,
w i t h  a  m i n i m u m  o f  2 5  y e a r s  i n  p r i s o n .   T h e
m e a s u r e  a l s o  d o u b l e s  t h e  p r i s o n  s e n t e n c e  f o r  a
s e c o n d - t i m e  f e l o n y  c o n v i c t i o n  i f  t h e r e  h a s  b e e n
o n e  p r i o r  s e r i o u s  o r  v i o l e n t  f e l o n y  c o n v i c t i o n .
N e w  M e x i c o ' s  " t h r e e  s t r i k e s "  l a w  p r o v i d e s  f o r  l i f e
i m p r i s o n m e n t  w i t h  p a r o l e  e l i g i b i l i t y  a f t e r  3 0  y e a r s
f o r  o f f e n d e r s  c o n v i c t e d  o f  t h r e e  v i o l e n t  f e l o n i e s .
I n  N o r t h  C a r o l i n a ,  l i f e  w i t h o u t  p a r o l e  i s  m a n d a t o r y
u n d e r  a  1 9 9 4  E x t r a  S e s s i o n  e n a c t m e n t  f o r  a  t h i r d
conviction of certain violent felonies.

V o t e r s  i n  W a s h i n g t o n  s t a t e  a p p r o v e d  a n
i n i t i a t i v e  l a s t  f a l l  c a l l i n g  f o r  " t h r e e  s t r i k e s  y o u ' r e
o u t "  l i f e  w i t h o u t  p o s s i b i l i t y  o f  p a r o l e  f o r  o f f e n d e r s
c o n v i c t e d  o f  a  t h i r d  s e r i o u s  f e lo n y .  C o m p a r e d  t o

t h o s e  o f  C a l i f o r n i a  a n d  N e w  M e x i c o ,  W a s h i n g t o n ' s
p r o v i s i o n  i s  n o t a b l y  t o u g h ,  m a n d a t i n g  n a t u r a l  l i f e .

Reform of State Indigent Defense
Systems Through Rulemaking

W h i l e  l a n d m a r k  d e c i s i o n s  o f  t h e  U n i t e d
S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  i n  G i d e o n  v .  W a i n w r i g h t,
A r g e r s i n g e r  v .  H a m l i n a n d  I n  R e  G a u l t h a v e
m a n d a t e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  o f  i n d i g e n t
d e f e n d a n t s  t o  a p p o i n t e d  c o u n s e l  i n  s t a t e  c o u r t ,  t h e
f o r m  a n d  t h e  s y s t e m  t o  i m p l e m e n t  t h e  m a n d a t e  h a s
b e e n  l e f t  t o  e a c h  o f  t h e  s t a t e s .   T h e  s t a t e s '  r e s p o n s e
h a s  v a r i e d  f r o m  t h e  c r e a t i o n  o f  a  c o m p r e h e n s i v e
s t a t e w i d e  i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m  t o  a n  o p t i o n a l
c o u n t y  o r  l o c a l  m o d e l  p r o v i d i n g  t h e  c h o i c e  o f  a
p u b l i c  d e f e n d e r  p r o g r a m ,  a  c o n t r a c t  s y s t e m  o r  a
p r i v a t e  b a r  a p p o i n t e d  s y s t e m .   T h e  U . S .  S u p r e m e
C o u r t  h a s  a l s o  l e f t  t h e  f u n d i n g  m e c h a n i s m  ( s t a t e ,
l o c a l  o r  s t a t e  a n d  l o c a l )  t o  e a c h  s t a t e .   T w e n t y
s t a t e s  h a v e  o p t e d  t o  f u n d  t h e  e n t i r e  s y s t e m  t h ro u g h
s t a t e  f u n d s .   S e v e n  s t a t e s  ( I d a h o ,  L o u i s i a n a ,
M i s s i s s i p p i ,  N e b r a s k a ,  S o u t h  D a k o t a ,  T e x a s  a n d
U t a h )  p r o v i d e  n o  s t a t e  f u n d s  f o r  i n d i g e n t  d e f e n s e
r e p r e s e n t a t i o n  i n  a n y  c o u r t s  i n  t h e  s t a t e .   T w e n t y -
t h r e e  s t a t e s  c o m b i n e  s o m e  f o r m  o f  s t a t e  a n d  l o c a l
funding for their indigent defense system.

O v e r  t h e  y e a r s ,  s t a t e  s u p r e m e  c o u r t s  h a v e ,
t h r o u g h  t h e i r  r u l e m a k i n g  a u t h o r i t y  o r  t h r o u g h
s p e c i f i c  l e g i s l a t i o n ,  p r o m u l g a t e d  r e q u i r e m e n t s  f o r
c e r t a i n  a s p e c t s  o f  t h e i r  s t a t e ' s  i n d i g e n t  d e f e n s e
s y s t e m .   T h e s e  h a v e  i n c l u d e d  s t a n d a r d s  o f
i n d i g e n c y ,  q u a l i f i c a t i o n  s t a n d a r d s  f o r  c o u r t -
a p p o i n t e d  c o u n s e l ,  f e e  s c h e d u l e s  f o r  c o u r t -
a p p o i n t e d  co u n s e l  a n d  s p e c i a l  p r o v i s i o n s  f o r
capital cases.

H o w e v e r ,  i n  t h e  l a s t  1 8  m o n t h s ,  s t a t e
s u p r e m e  c o u r t s  i n  I n d i a n a ,  T e n n e s s e e  a n d
L o u i s i a n a  h a v e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  p e t i t i o n s  f o r
s w e e p i n g  c h a n g e s  a n d  i m p r o v e m e n t s  i n  t h e  o v e r a l l
o p e r a t i o n  o f  t h e  i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m  i n  t h e i r
own state.

Indiana
A  P e t i t i o n  f o r  R u l e m a k i n g  o r  O t h e r



I n t e r v e n t i o n  b y  t h e  I n d i a n a  S u p r e m e  C o u r t w a s
f i l e d  w i t h  t h e  C o u r t  o n  O c t o b e r  1 4 ,  1 9 9 2 .   I n  t h i s
c a s e ,  p e t i t i o n e r s  a l l e g e  t h a t  t h e  M a r i o n  C o u n t y
I n d i g e n t  D e f e n s e  S y s t e m ,  " . . . e x i s t i n g  i n  n o n -
c a p i t a l  c a s e s  i n  M a r i o n  S u p e r i o r  C o u r t  i s  s u c h  t h a t
i n d i g e n t s '  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  t o  t h e  a d e q u a t e  a n d
e f f e c t i v e  a s s i s t a n c e  o f  c o u n s e l  a r e  b e i n g  v i o l a t e d . "

T h e  p e t i t i o n e r s  c i t e  a  n u m b e r  o f  p r i o r
s t u d i e s  o f  t h e  s y s t e m  a n d  c o n t e n d  t h a t  t h e  c u r r e n t
r e s o u r c e s  a r e  i n a d e q u a t e  t o  p r o v i d e  p r o p e r
r e p r e s e n t a t i o n  a n d  a s k  t h e  C o u r t  t o ,  " . . . a c c e p t
j u r i s d i c t i o n  o f  t h i s  m a t t e r ,  a p p o i n t  a  S p e c i a l
M a s t e r ,  e n t e r  r e l i e f  d e s i g n e d  t o  a d d r e s s  t h e
problem, ...and render all appropriate relief."

I n  i t s  p r e l i m i n a r y  o r d e r ,  t h e  C o u r t  s t a t e s  i n
part:

"The Court notes that for the past
several years the Marion County Public
Defender system has been criticized as
inadequate.  Marion County's problems in
providing quality representation to poor
people are not unique, however, and the
question occurs whether rulemaking limited to
one county would be adequate.  Accordingly,
the Court gives notice that any individual or
organization wishing to support or oppose the
Petition for Rulemaking or Other Intervention
by the Indiana Supreme Court, or to comment
on broader issues relating to indigent defense
statewide, is invited to file a response with the
Clerk of this Court on or before March 31,
1993."

I t  i s  o u r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e r e  w e r e  a
n u m b e r  o f  r e s p o n s e s  a c r o s s  t h e  s t a t e ,  b u t  n o
further action has yet to be taken by the Court.
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H o w e v e r ,  l a s t  w i n t e r ,  M a r i o n  C o u n t y
C o m m i s s i o n e r s  c r e a t e d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  a
c o u n t y w i d e  p u b l i c  d e f e n d e r  s y s t e m  w i t h  a  b o a r d  o f
d i r e c t o r s  w h i c h  i s  h a r d  a t  w o r k  a d d r e s s i n g  t h e
p r o b l e m s  o f  i n d i g e n t  d e f e n s e  d e l i v e r y  i n  M a r i o n
County.

Tennessee
I n  1 9 8 6 ,  t h e  T e n n e s s e e  l e g i s l a t u r e ,

r e c o g n i z i n g  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  c o u r t - a p p o i n t e d
c o u n s e l  s y s t e m ,  c r e a t e d  t h e  D i s t r i c t  P u b l i c
D e f e n d e r s  C o n f e r e n c e .   T h e  C o n f e r e n c e  f i r s t
o p e r a t e d  a s  a  p i l o t  p r o g r a m  i n  s e v e n  o f  t h e  s t a t e ' s
3 1  j u d i c i a l  d i s t r i c t s  a n d  r e c e i v e d  a d m i n i s t r a t i v e
s u p p o r t  f r o m  t h e  e x e c u t i v e  s e c r e t a r y  t o  t h e
s u p r e m e  c o u r t .   I n  S e p t e m b e r  1 9 8 9 ,  t h e  P u b l i c
D e f e n d e r  A c t  e s t a b l i s h e d  2 2  a d d i t i o n a l  p u b l i c
d e f e n d e r  o f f i c e s  a n d  a n  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c e  f o r
t h e  C o n f e r e n c e .   A l l  3 1  j u d i c i a l  d i s t r i c t s  i n
T e n n e s s e e  a r e  n o w  c e r t i f i e d  p u b l i c l y  e l e c t e d
d i s t r i c t  p u b l i c  d e f e n d e r s  w h o ,  t o g e t h e r ,  m a k e  u p
t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  t h e  T e n n e s s e e  P u b l i c
Defender Conference.  

I t  w a s  n o t  l o n g  b e f o r e  i t  be c a m e  o b v i o u s
t h a t  t h e  f u n d i n g  f o r  t h e  P u b l i c  D e f e n d e r
C o n f e r e n c e  w a s  w h o l l y  i n a d e q u a t e ,  a s  w e r e  t h e
f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  c o u r t - a p p o i n t e d  c ou n s e l  i n
c a s e s  t h a t  c o u l d  n o t  b e  h a n d l e d  b y  t h e  p u b l i c
d e f e n d e r  s y s t e m .   I n  S e p t e m b e r  1 9 9 0 ,  t h e
T e n n e s s e e  D i s t r i c t  P u b l i c  D e f e n d e r s  C o n f e r e n c e
a s k e d  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  B a r
I n f o r m a t i o n  P r o g r a m  t o  p r o v i d e  t e c h n i c a l
a s s i s t a n c e  t o  c o n d u c t  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  n e w
s t a t e w i d e  p u b l i c  d e f e n d e r  s y s t e m  b e c a u s e  o f  t h e
concern of inadequate funds.  

T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p  c o n d u c t e d  " a
S t u d y  o f  t h e  T e n n e s s e e  D i s t r i c t  P u b l i c  De f e n d e r s
C o n f e r e n c e "  a n d  p u b l i s h e d  t h i s  r e p o r t  i n  J u n e
1 9 9 1  h i g h l i g h t i n g  a  n u m b e r  o f  s e r i o u s  fu n d i n g  a n d
r e s o u r c e  p r o b l e m s .   S u b s e q u e n t l y  t h e  s y s t e m
r e a c h e d  f u r t h e r  c ri s i s  i n  f u n d i n g  a n d  a s  a  r e s u l t  o f
t h e  u r g e n c y  o f  t h e  p r o b l e m  a n  a d  h o c  g r o u p  w a s
f o r m e d  a n d  i d e n t i f i e d  a s  t h e  C r i m i n a l  J u s t i c e
F u n d i n g  C r i s i s  G r o u p  ( C J F C G ) ,  w h i c h  i n c l u d e d
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  T e n n e s s e e  B a r  A s s o c i a t i o n ,
t h e  T e n n e s s e e  A s s o c i a t i o n  o f  C r i m i n a l  D e f e n s e
L a w y e r s ,  t h e  T e n n e s s e e  T r i a l  L a w y e r s
A s s o c i a t i o n ,  t h e  T e n n e s s e e  P u b l i c  D e f e n d e r s
C o n f e r e n c e  a n d  t h e  C a p i t a l  C a s e  R e s o u r c e  C e n t e r ,
w i t h  i n p u t  f r o m  o t h e r  b a r  a s s o c i a t i o n s  a n d
i n t e r e s t e d  p a r t i e s .   T h e  C J F C G  c o n t r a c t e d  w i t h  T h e
S p a n g e n b e r g  G r o u p  t o  d o  a  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y
o f  t h e  e n t i r e  i n d i g e n t  d e f e n s e  d e l i v e r y  s y s t e m  i n



t h e  s t a t e  a n d  T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p  p u b l i s h e d ,
" A  S t u d y  o f  t h e  I n d i g e n t  D e f e n s e  S y s t e m  i n  t h e
S t a t e  o f  T e n n e s s e e "  i n  D e c e m b e r  1 9 9 2 ,  w h i c h
i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p r o b l e m  h a d  g r o w n  w o r s e  s i n c e
1 9 9 1  a n d  t h e  w h o l e  s y s t e m  w a s  i n  a  s t a t e  o f  c r i s i s .

O n  J u l y  9 ,  1 9 9 3 ,  t h e  C J F C G  a lo n g  w i t h
f i v e  o t h e r  s t a t e w i d e  b a r  a s s o c i a t i o n s  a n d  l a w y e r s
g r o u p s  i n  T e n n e s s e e  f i l e d  a  " P et i t i o n  f o r
A m e n d m e n t  o f  S u p r e m e  C o u r t  R u l e  1 3  i n  O r d e r  t o
E s t a b l i s h  a  C o n s t i t u t i o n a l ,  A d e q u a t e  a n d  E f f e c t i v e
I n d i g e n t  C r i m i n a l  J u s t i c e  S y s t e m , "  a n d  a  " P e t i t i o n
f o r  A d o p t i o n  o f  P r o p o s e d  S u p r e m e  C o u r t  R u l e
1 3 . 1 "  i n  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  T e n n e s s e e .   T h e
p e t i t i o n s  a s k e d  t h e  C o u r t  t o  t a k e  t h e  a c t i o n
r e q u e s t e d  p u r s u a n t  t o  i t s  i n h e r e n t  c o n s t i t u t i o n a l
a u t h o r i t y ,  i t s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  i t s  r u l e m a k i n g
a u t h o r i t y  i n  i t s  s u p e r v i s o r y  c a p a c i t y  a n d  i n  i t s
c a p a c i t y  a s  t h e  h i g h e s t  c o u r t  o f  t h e  j u d i c i a r y  o f  t h e
state of Tennessee.  

T h e  p e t i t i o n e r s  f i l e d  n u m e r o u s  d o c u m e n t s
i n c l u d i n g  t h e  t w o  S p a n g e n b e r g  G r o u p  s t u d i e s  a s
well as extensive briefs in the matter.  

S u b s e q u e n t l y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f
T e n n e s s e e  i n v i t e d  r e s p o n s e s  t o  s a i d  p et i t i o n  i n  a n
o r d e r  e n t e r e d  O c t o b e r  5 ,  1 9 9 3 .   T h a t  o r d e r  i n v i t e d
r e s p o n s e s  f r o m  t h e  G o v e r n o r ,  L i e u t e n a n t
G o v e r n o r ,  S p e a k e r  o f  t h e  S e n a t e ,  t h e  A t t o r n e y
G e n e r a l ,  t h e  E x e c u t i v e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T e n n e s s e e
D i s t r i c t  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  C o n f e r e n c e ,  t h e
P r e s i d e n t  o f  t h e  T e n n e s s e e  D i s t r i c t  P u b l i c
D e f e n d e r s  C o n f e r e n c e  a n d  t h e  E x e c u t i v e  D i r e c t o r
o f  t h e  N a t i o n a l  B a r  A s s o c i a t i o n .   A  n u m b e r  o f
r e s p o n s e s  w e r e  re c e i v e d  b y  m o s t  o f  t h e  g ro u p  a n d
o n  M a r c h  1 ,  1 9 9 4  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  T e n n e s s e e
issued an order as follows:

"After consideration of the petition
and the responses, it is the decision of the
Court that this matter be set for hearings
during the June 1994 session at Nashville.
The Clerk of the Courts is instructed to set the
case for hearing in June 1994 and to notify all
interested parties of the hearing."

T h e  p r o p o s e d  p et i t i o n s  i n  T e n n e s s e e  a s k
t h e  C o u r t  t o  c r e a t e  a  s t a t e w i d e  i n d i g e n t  d e f e n s e
c o m m i s s i o n  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  a s p e c t s  o f  i n d i g e n t

d e f e n s e  d e l i v e r y  a n d  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  s p e c i f i c
requirements in death penalty cases.

M o r e  a b o u t  t h e  p e t i t i o n  i n  o u r  J u l y
newsletter.
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Louisiana
L o u i s i a n a  i s  u n i q u e  a m o n g  a l l  t h e  s t a t e s  i n

t e r m s  o f  i t s  m e t h o d  o f  f u n d i n g  i t s  s t a t e  i n d i g e n t
d e f e n s e  s y s t e m .   M o r e  t h a n  9 5 %  o f  a l l  t h e  f u n d s
f o r  i n d i g e n t  d e f e n s e  i n  t h e  s t a t e  a r e  p r o v i d e d
t h r o u g h  a n  a s s e s s m e n t  o f  $ 1 7 . 5 0  t o  $ 2 5 . 0 0  o n  a l l
c r i m i n a l  c o n v i c t i o n s  a c r o s s  t h e  s t a t e .   T h e s e  f u n d s
a r e  a s s e s s e d  a n d  c o l l e c t e d  a n d  f o r m  v i r t u a l l y  t h e
e n t i r e  b u d g e t  f o r  t h e  i n d i g e n t  d e f e n s e  b o a r d  i n
e a c h  o f  t h e  p a r i s h e s  o f  t h e  s t a t e .   T h e  g r e a t e s t  p a r t
o f  t h e s e  a s s e s s m e n t s  o c c u r  i n  m o t o r  v e h i c l e
o f f e n s e s  s u c h  a s  s p e e d i n g .   T h u s ,  t h e  a m o u n t  o f
f u n d s  a v a i l a b l e  t o  a n y  I D B  d e p e n d s  i n  p a r t  o n  t h e
n u m b e r  o f  a s s e s s m e n t s  t h a t  a r e  m a d e  f r o m  m o n t h -
t o - m o n t h  r e g a r d l e s s  o f  t h e  n e e d s  o f  t h e  i n d i g e n t
defense program or the docket of the local court.

A t t e m p t s  h a v e  b e e n  m a d e  o v e r  t h e  y e a r s  t o
a d d r e s s  w h a t  i s  p e r c e i v e d  t o  b e  a  s e r i o u s  p r o b l e m
i n  t h e  f u n d i n g  o f  i n d i g e n t  d e f e n s e  i n  L o u i s i a n a
t h r o u g h  t h i s  m e t h o d  b o t h  b y  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n
and litigation.  

I n  D e c e m b e r  1 9 9 0 ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f
L o u i s i a n a  a p p o i n t e d  a  S t a t e w i d e  I D B  C o m m i t t e e
o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t ' s  J u d i c i a l  C o u n c i l  t o  s t u d y
" a l l  f a c e t s  o f  L o u i s i a n a ' s  i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m . "

S u b s e q u e n t l y ,  T h e  S p a n g e n b e r g  G r o u p
w a s  a s k e d  t o  c o n d u c t  a  c o m p r e h e n s i v e  s tu d y  o f  t h e
i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m  i n  L o u i s i a n a  o n  b e h a l f  o f
the new statewide IDB committee.

O n  M a r c h  1 2 ,  1 9 9 2 ,  t h e  r e p o r t ,  " A  S t u d y
o f  t h e  I n d i g e n t  D e f e n s e  S y s t e m  i n  L o u i s i a n a , "  w a s
s u b m i t t e d  t o  t h e  s t a t e w i d e  t a s k  f o r c e  w h o  e n d o r s e d
i t s  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  s e n t  t h e
r e p o r t  w i t h  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  L o u i s i a n a
S u p r e m e  C o u r t  J u d i c i a l  C o u n c i l .   T h e  J u d i c i a l
C o u n c i l  t h e n  a p p r o v e d  t h e  f i n d i n g s  a n d
r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  s e n t  t h e m  t o  t h e  S t a t e
S u p r e m e  C o u r t  a n d  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e



b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t .   T h e  r e c o m m e n d a t i o n s
w e r e  l a t e r  p u t  i n  t h e  f o r m  o f  l e g i s l a t i o n  a n d
s u b m i t t e d  t o  t h e  1 9 9 2  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  i n
L o u i s i a n a .   T h e  b i l l  f a i l e d  t o  g e t  o u t  o f  c o m m i t t e e
a n d  s h o r t l y  t h e r e a f t e r  i n  J u l y  a n d  S e p t e m b e r  1 9 9 3 ,
t h e  L o u i s i a n a  S u p r e m e  C o u r t  d e c i d e d  t h e  c a s e s  o f
S t a t e  v .  L e o n a r d  P e a r t a n d  S t a t e  v .  P e n n y  W i g g l y
and Robert Earl Higgenbotham.

I n  P e a r t,  a n  a s s i s t a n t  p u b l i c  d e f e n d e r  i n
N e w  O r l e a n s  s o u g h t  r e l i e f  f o r  a n  o v e r w h e l m i n g
c a s e l o a d .   I n  H i g g e n b o t h a m a n d  W i g g l y ,  c o u r t -
a p p o i n t e d  c o u n s e l  r a i s e d  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e
r i g h t  t o  c o m p e n s a t i o n  a n d  t o  b e  r e i m b u r s e d  f o r
expenses.

T h e  L o u i s i a n a  S u p r e m e  C o u r t  f o u n d  m e r i t
i n  b o t h  c a s e s  a n d  r e c o m m e n d e d  l e g i s l a t i v e  a c t i o n .
The Court in Peart stated, 

"If legislative action is not
forthcoming and indigent defense reform does
not take place, this court, in the exercise of its
constitutional and inherent power, and
supervisory jurisdiction, may find it necessary
to employ the more intrusive and specific
measures it has thus far avoided to ensure
that indigent defendants receive reasonably
effective assistance of counsel."

I n  D e c e m b e r  1 9 9 3 ,  d i s c u s s i o n s  w e r e  h e l d
a m o n g  t h e  t h r e e  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t ,  I D B
a t t o r n e y s ,  a n d  t h e  p r i v a t e  b a r  r e g a r d i n g  h o w  b e s t
t o  a p p r o a c h  t h e  p r o b l e m s  w i t h  i n d i g e n t  d e f e n s e
s e r v i c e s  i n  L o u i s i a n a .   I n  J a n u a r y  1 9 9 4 ,  t h e
G o v e r n o r  a p p o i n t e d  a  t a s k  f o r c e  a n d  a s k e d  C h i e f
J u s t i c e  C a l l i g a r o  t o  c h a i r  t h e  b o d y .   D u r i n g  t h e
c o u r s e  o f  t h e  d e l i b e r a t i o n s  o f  t h e  T a s k  F o r c e  o v e r
t h e  l a s t  t h r e e  m o n t h s ,  a  r e c o m m e n d a t i o n  w a s  m a d e
t h a t  t h e  L o u i s i a n a  S u p r e m e  C o u r t  p r e p a r e  a  d r a f t
r u l e  t o  a d d r e s s  t h e  o v e r a l l  p r o b l e m s  s e t  o u t  i n  t h e
I D B  s t u d y  a n d  t h e  t w o  c a s e s  d e c i d e d  b y  t h e  c o u r t .
A f t e r  s e v e r a l  d r a f t s ,  t h e  f u l l  t a s k  f o r c e
r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  f i n a l  r u l e  p r e p a r e d  b y  t h e
c o u r t  b e  a d o p t e d  a n d  t h a t  $ 1 0  mi l l i o n  b e  s o u g h t
d u r i n g  t h e  c u r r e n t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  t o  d o u b l e  t h e
funds for indigent defense in Louisiana.  

T h e  p r o p o s e d  r u l e  i n  i t s  c u r r e n t  f o r m
w o u l d  c r e a t e  a  s t a t e w i d e  i n d i g e n t  d e f e n d e r  b o a r d
t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  e s t a b l i s h i n g  s t a n d a r d s  a n d

g u i d e l i n e s  f o r  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  i n d i g e n t  d e f e n s e
s y s t e m  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .   S p e c i a l  e m p h a s i s
w o u l d  b e  g i v e n  t o  d e a t h  p e n a l t y  c a s e s  a n d  n o n -
c a p i t a l  a p p e a l s .   L o c a l  I D B s  w o u l d  b e  e n c o u r a g e d
t o  s u b m i t  r e q u e s t s  t o  t h e  s t a t e  b o a r d  f o r  a d d i t i o n a l
f u n d s  s u b j e c t  t o  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  b o a r d  t h a t  t h e
l o c a l  I D B  h a d  m e t  a l l  o f  t h e  n e w  s t a n d a r d s  a n d
guidelines promulgated by the board.  

A s  w e  g o  t o  p r e s s ,  w e  a r e  a w a i t i n g  a  f i n a l
d e c i s i o n  o f  t h e  L o u i s i a n a  S u p r e m e  C o u r t  i n  r e g a r d
t o  t h e  r u l e  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  a  b o a r d  a n d  a n  e f f o r t
to obtain funding from the state.  

*      *      *     

T h e  p e t i t i o n  a n d  p r o p o s e d  r u l e s  c u r r e n t l y
b e i n g  c o n t e m p l a t e d  i n  I n d i a n a ,  T e n n e s s e e  a n d
L o u i s i a n a ,  i f  p r o m u l g a t e d ,  w o u l d  b e  t o  o u r
k n o w l e d g e  t h e  f i r s t  t i m e  t h a t  a  s t a t e  s u p r e m e  c o u r t
h a s  e x e r c i s e d  i t s  c o n s t i t u t i o n a l ,  s t a t u t o r y

continued on page 11

Reform, continued

a n d  i n h e r e n t  a u t h o r i t y  t o  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  l o c a l
i n d i g e n t  d e f e n s e  s y s t e m .   I t  i s  t h e  h o p e  i n  L o u i s i a n a  t h a t  t h e
l e g i s l a t u r e  w i l l  r e sp o n d  f a v o r a b l y  t o  t h e  r u l e  a n d  t h e  r e q u e s t
f o r  f u n d s  a n d  wi l l  o v e r  t h e  n e x t  t w o  y e a r s  e n a c t  a p p r o p r i a t e
l e g i s l a t i o n  t h a t  m e e t s  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  r u l e  a n d  p r o v i d e
a d e q u a t e  f u n d s .   W e  wi l l  g i v e  y o u  a n  u p d a t e  o f  a l l  t h r e e
p e t i t i o n s  a n d  a n y  o t h e r  n e w  e f f o r t s  i n  t h i s  a r e a  i n  o u r  J u l y
report.

State Court Caseload Growth

R e c e n t  d a t a  c o m p i l e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  f o r
S t a t e  C o u r t s  a n d  p r e s e n t e d  i n  t h e  S t a t e  C o u r t  C a s e l o a d
S t a t i s t i c s :  A n n u a l  R e p o r t  1 9 9 2,  s h o w s  t h a t  o v e r  9 3  m i l l i o n
c a s e s  w e r e  f i l e d  i n  s t a t e  t r i a l  c o u r t s  i n  1 9 9 2 ,  o f  w h i c h  1 9 . 7
m i l l i o n  w e r e  c i v i l ,  1 3 . 2  c r i m i n a l ,  1 . 7  j u v e n i l e  a n d  5 9 . 1  w e r e
traffic and ordinance violations.

T h e  l e v e l  o f  f i l i n g s  r e p r e s e n t s  a n  i n c r e a s e  f r o m
p r e v i o u s  y e a r s '  l e v e l s ,  e x c e p t  f o r  t r a f f i c ,  w h i c h  d r o p p e d  b y  5 %
s i n c e  1 9 8 5 .   T h e  N a t i o n a l  C e n t e r  a t t r i b u t e s  t h e  p r i m a r y  r e a s o n
i n  t h e  d r o p  i n  t r a f f i c  f i l i n g s  t o  d e c r i m i n a l i z a t i o n  o f  m i n o r
offenses.  

O v e r  t h i s  s a m e  s e v e n - y e a r  p e r i o d ,  h o w e v e r ,  c i v i l
f i l i n g s  g r e w  b y  3 0 % ,  c r i m i n a l  b y  2 5 % ,  a n d  j u v e n i l e  b y  3 5 % .



T h e  i n c r e a s e  i n  c r i m i n a l  f i l i n g s  w a s  d r i v e n  b y  a  r a p i d  6 5 %
g r o w t h  r a t e  o f  f e l o n y  c a s e l o a d s  s i n c e  1 9 8 5 .   F o r  3 3  s t a t e s  w i t h
a v a i l a b l e  d a t a ,  f e l o n y  fi l i n g s  r e a c h e d  1 . 1 1  m i l l i o n  i n  1 9 9 2 ,  u p
from 1.02 in 1990 and .67 million in 1985.

W h i l e  s o m e  s t a t e s ,  s u c h  a s  C o n n e c t i c u t ,  M a i n e ,
M a s s a c h u s e t t s ,  N e w  J e r s e y  a n d  N e w  Y o r k  a l l  e x p e r i e n c e d
d e c l i n e s  i n  f e l o n y  f i l i n g s  s i n c e  1 9 9 0 ,  t h e s e  d r o p s  w e r e  o f f s e t
b y  d r a m a t i c  g r o w t h  o f  f i l i n g s  i n  s t a t e s  s u c h  a s  C a l i f o r n i a ,
I n d i a n a  a n d  N o r t h  C a r o l i n a  w h o s e  l e v e l s  d o u b l e d  s i n c e  1 9 8 5 .
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O v e r  t h e  c o u r s e  o f  t h e  l a s t  d e c a d e ,  t h e  f e d e r a l
g o v e r n m e n t  h a s  e n a c t e d  s e v e r a l  f a r - r e a c h i n g  n a t i o n a l l y
m a n d a t e d  a c t s ,  s u c h  a s  t h e  C l e a n  A i r  A c t ,  C l e a n  W a t e r  A c t ,
a n d  t h e  S o l i d  W a s t e  R e m o v a l  A c t  w h i c h ,  w h i l e  i m p o r t a n t  a n d
p r o g r e s s i v e ,  h a v e  p l a c e d  a n  i m m e n s e  bu d g e t a r y  s t r a i n  o n  s t a t e
and local governments.

F o r  m a n y  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e
f e d e r a l  m a n d a t e s  o f t e n  e n t a i l s  s u c h  t h i n g s  a s ,  r e c o n s t r u c t i o n  o f
s e w e r  a n d  d i s p o s a l  s y s t e m s  a n d  u p g r a d e s  o f  p u b l i c
t r a n s p o r t a t i o n .   S u c h  l a r g e - s c a l e  p r o j e c t s  a r e  e x p e n s i v e  a n d
t i m e - c o n s u m i n g ,  a n d ,  a l t h o u g h  a r e  m a n d a t e d  b y  t h e  f e d e r a l
government, must be financed solely by local funds.

A c c o r d i n g  t o  t h e  1 9 9 3  s t u d y ,  I m p a c t  o f  U n f u n d e d
F e d e r a l  M a n d a t e s  o n  U . S .  C i t i e s,   i s s u e d  b y  t h e  U . S .
C o n f e r e n c e  o f  M a y o r s ,  t h e  c o s t  o f  u n f u n d e d  m a n d a t e s  t o  c i t y
g o v e r n m e n t s  f o r  1 9 9 3  w a s  $ 6 . 5  bi l l i o n ,  a n d  i s  e s t i m a t e d  t o
r e a c h  $ 5 4 . 0  bi l l i o n  b y  1 9 9 8 .   T h e  C l e a n  W a t e r  A c t  a l o n e  c o s t s
a n  e s t i m a t e d  3 . 6  b i l l i o n  t o  C i t i e s .   F o r  t h e  C i t y  o f  C o l u m b u s ,
O h i o ,  f o r  e x a m p l e ,  " c o m p l i a n c e  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  m a n d a t e s
i s  p r o j e c t e d  t o  r e q u i r e  2 3 . 1 %  o f  i t s  t o t a l  b u d g e t . "   A n d
a c c o r d i n g  t o  c o l u m n i s t  G e o r g e  W i l l ,  N e w a r k ,  N e w  J e r s e y
s p e n d s  a b o u t  1 1 %  o f  i t s  b u d g e t  o n  p u b l i c  s a f e t y  a n d  a b o u t
11% on federal mandates.

T h e  A m e r i c a n  D i s a b i l i t i e s  A c t  i s  o n e  f e d e r a l
m a n d a t e  f a m i l i a r  t o  j u s t i c e  s y s t e m  p e r so n n e l .   T h e  r e q u i r e m e n t
t o  p r o v i d e  " r e a s o n a b l e  a c c o m m o d a t i o n s "  i n  a l l  c o u r t  b u i l d i n g s
a n d  p o l i c e  s t a t i o n s  h a s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  C o n f e r e n c e  o f
M a y o r s '  r e p o r t ,  c o s t  c i t i e s  a l m o s t  f i v e  m il l i o n  s t a f f  h o u r s  a n d
o v e r  $ 3 5 5  mi l l i o n  i n  F Y  1 9 9 3 ,  w i t h  p r o j e c t e d  c o s t s  o f  m o r e
t h a n  $ 2  m i l l i o n  b e t w e e n  F Y  1 9 9 4 - 9 8 .   O n e  e s p e c i a l l y  t a x i n g
c l a u s e  o f  t h e  A D A ' s  p r o v i s i o n s  i s  t h e  r e q u i r e m e n t  t o  p r o v i d e
t r a i n e d  i n t e r p r e t e r s  i n  t h e  c o u r t s .   T h i s  u n f u n d e d  m a n d a t e  h a s
c a u s e d  s u c h  a  s t r e s s  o n  m a n y  c o u r t  s y s t e m s  t h a t  s t a t e ' s  s u c h  a s
M a r y l a n d  h a v e  n a m e d  i t  a s  t h e  b i g g e s t  c o n t r i b u t o r  t o  f i s c a l
strain in the upcoming year. 

T h e  r e s u l t  o f  t h e  u n f u n d e d  m a n d a t e s  h a s  b e e n  t h a t
l o c a l  g o v e r n m e n t s  h a v e  h a d  t o  p u t  o t h e r  p r o j e c t s  o n  h o l d  i n
o r d e r  t o  p u t  r e s o u r c e s  i n t o  t h e  f e d e r a l l y  r e q u i r e d  p r o j e c t s .   T h e
l e v e l  o f  c o n c e r n  o v e r  t h i s  p r o b l e m  c a u s e d  c o u n t y  o f f i c i a l s  t o
n a m e  u n f u n d e d  m a n d a t e s  a s  o n e  o f  t h e  l e a d i n g  c a u s e s  o f
b u d g e t a r y  s t r e s s  i n  t h e  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  Co u n t i e s '  1 9 9 4
u r b a n  c o u n t y  s u r v e y ,  a n d  h a s  p r o m p t e d  t h e  C o n f e r e n c e  o f
Mayors to call for a "National Unfunded Mandates Day."


